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Vasington -- Stiven Oksman, pomoénik
drzavnog sekretara za odnose sa Evropom
i Kanadom, podneo je 21. jula izvesta;
Komisiji KEBS-a na temu “Mogucnost $i-
renja jugoslovenskog sukoba po Balkanu”.

Sledi tekst pripremljenog izvestaja po-
mocnika drzavnog sekretara Oksmana:

Gospodine predsedavajuéi, gospodine ko-
predsedavajuci, Zeleo bih da vam se zah-
valim $to ste mi pruzili mogucnost da da-
nas pred ovom komisijom zajedno sa va-
ma razmotrim mogucnosti Sirenja bosan-
skog sukoba, kao i uticaj tog sukoba na
¢itav Balkan.

Kao 8to znate, jedan od najvaznijih zada-
taka ove administracije bilo je sprecavanje
izbijanja sireg balkanskog sukoba. Balkan
jos$ uvek predstavija evropsko bure baru-
ta. Ukoliko bi se sadasnji sukob prosirio
na Kosovo ili Makedoniju, ili bilo gde drug-
de, mogla bi da se destabilizuje ¢itava ova
regija. Ostale zemlje, ukljucujucii nasa dva
saveznika iz NATO pakta, mogle bi da budu
uvucene u borbu, $to bi se negativno od-
razilo na evropsku bezbednost. Konaéno,
$iri sukob mogao bi da unazadi napore koje
balkanske zemljg ulazu u izgradnju demo-
kratskog uredenja i trzisne privrede.

U okviru ovog izlaganja, prvo ¢u razmotriti
nacine na koje bi sadasnji sukob mogao
da se prosiri, kao i zasto bi sukob $irih
razmera mogao da ugrozi ameriéke inte-
rese. Potom ¢u objasniti mere koje Sjedi-
njene Drzave | medunarodna zajednica
preduzimaju kako bi se sprecilo Sirenje
sukoba. Konaéno, objasnicu $ta Ginimo
da bi se podstaklo jaanje demokratije i
trzi$ne privrede u tom delu sveta.

Mogucnost Sirenja sukoba zasniva se na
etnickoj karti Balkana. Balkanske zemlje
nisu homogene; njih sacinjavaju brojne,
medusobno izmesane etnicke, verske i
nacionalne grupe. Kao to nas srpski na-
cionalisti stalno podsecaju, Srbi zive u
Hrvatskoj, Bosni i Makedoniji, isto kao i
u Srbiji. Madara ima i u Srbiji i u Rumuniji;
Albanaca ima u Srbiji i u Makedoniji; ovak-
vi primeri mogli bi se i dalje navoditi.

Qvo bure baruta moglo bi da eksplodira
ukoliko bi politicki lideri podstakli pozar
nacionalizma i separatizma. Zahtev za
osnivanjem Velike Srbije, na primer, za-
sniva se na tvrdnji da srpska manjina
moze da bude zasticena samo ukoliko
bi se ujedinila sa Srbijom. Mi smatramo
da prava nacionalnih manjina moraju svu-
da da budu zasti¢ena i da se postuju, a
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protivimo se svim pokusajima nasilnog
menjarja granica. Medutim, nasa politika
u tom regionu mora da uzme u obzir i
snazan emocionalan uticaj th zahteva
za etnickom solidarnoscu.

Dozvolite mi da vam iznesem najsvezije
podatke u vezi sa dogadajima koji bi mog
da podstaknu sukob.

Hrvatska

Hrvatskoj ne preti Sirenje sukoba kao tak-
vog, vec intenziviranje postojeceg sukoba
izmedu hrvatske vlade i Srba koji zive u
Hrvatskoj, u Krajini, pod ¢ijom viaséu se
sada nalazi skoro Cetvrtina te zemlje. Kao
Sto znate, 1991. godine izbio je zestok su-
kob izmedu Srba i Hrvata. Medunarodna
zajednica je pokusavala da posreduje
kako bi se iznaslo resenje, ali do sada
nije postigla veci uspeh, mada je to posre-
dovanije prosle nedelje pomoglo bar pri-
vremenom stisavanju moguéeg ponovnog
izbijanja krize, kada je hrvatska vlada re-
konstruisala most koji povezuje Dalmaciju
sa ostatkom zemlje. Predsednik Tudman
je nedavno pristac da produzi mandat
snagama UNPROFOR-a u Hrvatskoj za
jos tri meseca. Situacija, medutim, ostaje
i dalje veoma napeta, a sukobi &irih raz-
mera mogli bi da izbiju u svakom trenutku.

Kosovo | Makedonija

Ono $to nas u vezi sa Kosovom najvise
brine jeste mogucnost da srpska viada
krene u silovitu akciju, bilo tako sto bi nas-
tavila program etnickog Giséenja, ili &to bi
odreagovala na provokativne akcije
albanskih nacionalista na Kosovu. Sukobe
bi mogle da podstaknu i grupe srpskih
ekstremnih nacionalista ¢ije se uporiste
nalazi u tom regionu. Izbijanje nasilja mo-
glo bi da pokrene talas izbeglica u pravcu
Makedonije, $to bi destabilizovalo tu zem-
lju. Sukob na Kosovu mogao bi da se
prosiri na Makedoniju i Albaniju, ukoliko
bi se borci povukli ili potrazili utociste u
tim zemljama, ili ukoliko bi etniéki Albanci
odiucili da priteknu u pomoé svojim suna-
rodnicima na Kosovu. Konaéno, ne moze
se u potpunosti iskljuiti ni mogucénost

srpske invazije Makedonije, pod izgovo-
rom pruzanja pomoci tamo3njoj srpskoj
manjini.

Situacija na Kosovu je danas ipak stabil-
na, mada napeta. lako ne verujemo da
je izbijanje sukoba realno, neki neogeki-
vani incident bi jod uvek mogao u svakom
trenutku da izazove pozar. Otkako je
Srbija objavila svoju nameru da ne pro-
duzi dozvolu boravka posmatrackoj misi
KEBS-a, broj potencijalno opasnih inci-
denata se poslednjih nedelja uvecao.
Kasnije ¢u se vratiti na napore koje ulaze-
mo kako bismo ubedili Srbiju da promeni
tu odiuku i dozvoli nastavak rada ove
misije.

Sandzak i Vojvodina

Mogucnost izbijanja sukoba u Vojvodini
i Sandzaku je manja nego na Kosovu i
uHrvatskaj. Medutim, nacionalne manjine
u obe regije su izlozene zlostavljanju i
zastrasivanju. Na primer, Muslimani koji
zive u Sandzaku Cesto su izlozeni batina-
nju ili pucanju od strane lokainih srpskih
vlasti ili paravojnih grupa. U Vojvodini
se protiv pripadnika madarske manjine
sprovodi “tihe” etnicko ¢iscenje. S obzirom
da je srpska viada u vojvodanske sudske
i policijske organe postavila Srbe, etnicki
Madari u toj regiji smatraju da viée nisu
zakonom zasticeni i da su izloZeni pret-
njama i nasilju.

Za sada, takve akcije u Vojvodini i Sandzaku
nisu preduzimane u $irim razmerama.

Medutim, mi smo zabrinuti stoga §to bi

ovo Sto se sada deSava u obe regije moglo
da predstavija samo uvod u mnogo agre-
sivniju kampanju etnickog ¢&is¢enja. U
stvari, mnogi pripadnici nacionalnih manji-
na su vec pobegli iz cvih regija.

Svi ovi sluajevi potencijaino mogu da
izazovu Siri sukob koji bi sa svoje strane
na vise nacina mogao negativno da se
odrazi na evropsku bezbednost i americ-
ke interese:

— Izbeglice bi u slucaju veceg nasilja
mogle da preplave susedne drzave. U

svetu se nalazi vec¢ 2,5 miliona izbeglica
iz bivse Jugoslavije. Novi talas bi pred-
stavijao ogromno opterecenje za ograni-
¢ena sredstva kojima raspolazu balkan-
ske zemlje, a mogao bi da deluje i kao
faktor destabilizacie.

— Susedne drzave bi mogle da budu
uvucene u pruzanje direktne ili indirektne
pomoaci svojoj sabrai, ili da docu u isku-
Senje da iskoriste sukob za ispoljavanje
svajin teritorijalnih pretenzija. Siri sukob
u toj regiji, u kojoj se nalaze i dve savez-
nicke zemlje ¢lanice NATO pakta, bio b
izuzetno opasan za evropsku bezbednost.

— Sirenje sukoba moglo bi da zada
smrtni udarac drugim balkanskim zemija-
ma koje trenutno pokusavaju da se trans-
formisu u multietnicke demokratske drza-
ve, $to samo po sebi nije lako. Na ovaj
problem ¢u se jo$ jednom osvrnuti.

— Ukoliko ne budemo bili u stanju da
sprecimo Sirenje sukoba, potencijalni ag-
resori, ekstremni nacionalisti, kao i fjudi
optereceni predrasudama, bili bi ohrabreni
da izazovu nasilje u drugim delovima sve-
ta, dok bi kredibilitet Sjedinjenih Drzava
| medunarodne zajednice mogao da bude
ozbiljno narusen.

Imajuci u vidu sve ove pretnje, Sjedinjene
Drzave su unilateralno, ili preko meduna-
rodnih organizacija kao $to su Ujedinjene
nacije ili KEBS, delovale na nekoliko fron-
tova kako bi se sprecilo Sirenje sukoba.

Kosovo

— Mismo od srpskih viasti zahtevali da
prestanu sa represijom albanske manjine,
da izbegavaju primenu sile i da obnove
autonomiju te oblasti. Mi smo se takode
susreli sa liderom kosovskih Albanaca
doktorom lbrahimom Rugovom da bismo
mu potvrdili nas javno iznesen stav o ne-
prihvatijivosti ideje o potpuno nezavisnom
Kosovu.

— MiKosovu pruzamo humanitarnu po-
moc u hrani i drugim neophodnim artik-
lima vrednu pet miliona dolara.
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— Milosevica smo upozorili da smo spre-
mni da odreagujemo u sluéaju da Srbi
izazovu sukob na Kosovu.

— Mi smo podstakli i podrzavali stalnu
posmatracku misiju KEBS-a u Srbiji |
Crnoj Gori u kojoj smo i sami uestvoval
Kao $to znate, Zajednicki plan akcije je
zahtevao i povecanije broja posmatraca.
Medutim, srpska viada je nedavno objavila
da ¢e povuci dozvolu za boravak te misije.

Medunarodna zajednica je ubedena da
posmatracka misija KEBS-a treba da
nastavi rad, kao i da broj posmatraca tre-
ba da bude povecan. Prisustvo ovih po-
smatraca je znacajno smanjilo broj slu-
Cajeva krsenja ljudskih prava, posebno
brutalnost i zlostavijanje od strane policie.
Brzom i nepristrasnom proverom prituzbi,
posmatraci uspevaju da smanje napetost
i sprede izbijanje pozara. Posmatrai tako-
de obezbeduju medunarodnoj zajednici
podatke s lica mesta u vezi sa tatnim ili
netacnim izvestajima o navodnim zlo-
stavljanjima.

Verovatno vam je poznato da je drzavni
sekretar Kristofer poslao poruku Milose-
vicu u kojoj je zahtevao produzetak man-
data misije i prihvatanje zna¢ajnog pove-
¢anja broja posmatraca. Drzavni sekretar
je Milosevicu rekao da smo miveoma za-
brinuti zbog njegovog odbijanja produze-
tka mandata posmatrackoj misiji. Sliéne
demarse uputile su i druge zemije, uklju-
¢uju¢i Rusiju u ¢lanice Evropske zajed-
nice. Predstavnici KEBS-a su se susreli
sa predstavnicima Srbije i Crne Gore i
tom prilikom insistirali na produzetku
mandata posmatrackoj misiji. S obzirom
da MiloSevicevi postupci nedvosmisleno
povecavaju rizik od izbijanja $ireg sukoba
u regionu, mi ¢emo, zajedno sa KEBS-om,
ovaj problem izneti pred Savest bezbed-
nosti Ujedinjenih nacija. Mi ¢emo i dalje
visiti pritisak na Milosevi¢a da odobri
produzetak mandata posmatracke misije,
Sto bi predstavljalo znaéajan doprinos
popustanju zategnutosti u toj regiji.

Posmatracke misije KEBS-a deluju i u
Vojvodini i u Sandzaku. Kada im mandat

bude istekao posmatraci ¢e morati da na-
puste i ove dve regije. Mi stoga Milosevica
ubedujemo da i njima produzi dozvolu
za obavljanje posmatracke misije.

Dozvolite mi da se sada ponovo vratim
na Makedoniju. Meni je pre nekoliko ne-
delja ukazano poverenje da objasnim
Kongresu predsednikovu odluku o ukljuci-
vanju americkih vojnika u kontingent
Ujedinjenih nacija stacicniran u toj zemlji.
Ti vojnici se sada tamo nalaze. Oko 330
Amerikanaca prikljucilo se snagama
UNPROFOR-a koje su vec bile raspore-
dene u Makedoniji, a u cijem sastavu se
nalazi 700 vojnika iz nordijskih zemalja.

Posle mesec dana obuke, nasi vojnici
¢e u odredenim razmacima smenjivati
ostale vojnike koji patroliraju na granici
izmedu Kosova i Makedonije, kako bi kon-
trolisali akcije koje bi mogle da izazovu
destabilizaciju, kao i postovanje sankcija
Ujedinjenih nacija. Na osnovu sadasnjeg
stanja stvari, mi smatramo da nase trupe
nisu izlozene bilo kakvoj neposrednoj
opasnosti. S druge strane, njihovo prisus-
tvo bi moglo da posluzi kao sredstvo od-
vracanja od eventualnog Sirenja sukoba.

Pored toga, KEBS je septembra 1992.
godine u Skoplju uspostavio dugoroénu
posmatracku misiju ¢iji zadatak predstav-
lja popustanije napetostii pracenie situa-
cije na terenu. Od samog pocetka, Sef te
posmatracke misiie je predstavnik
Sjedinjenih Drzava.

U Hrvatskoj se od sredine 1992. godine
nalazi 13.000 pripadnika mirovnih snaga
Ujedinjenih nacija. Uz pristanak hrvatske
vlade, mandat snagama UNPROFOR-a
je nedavno produzen na jo$ tri meseca.
lako te snage nisu uspele da u potpunosti
zaustave borbe, niti da na miran nacin
potpomognu ponovnom uspostavljanju
hrvatske vlasti na teritorijama pod srp-
skom kontrolom, one su uspele da ograni-
Ce sukobe. Uprkos tome, oruzani sukobi
| artilierijski napadi se s vremena na vre-
me obnavljaju, tako da je situacija i dalje
veoma nestabilna.

Konaéno, mi podsticemo sukobljene stra- -
ne da se ukljuce u pregovaracki proces
radi iznalazenja mirnog resenja. Takvo
resenje bi predstavijalo najbolji nacin za
okoncanje sukoba i spre¢avanje njegovog

sirenja.

Medutim, kao $to ste ¢uli prilikom najave
ovog izlaganja, jugoslovenski sukob je
vec “izazvao ozbiljne ekonomske, politi¢-
ke i socijalne posledice u drugim balkan-
skim zemljama”. Novonastale demokrat-
ske drzave na Balkanu posmatraju krvavi
sukob u Bosni — zemlji koja je pokusala
da uspostavi multietnicko, demokratsko
uredenje zasnovano na zapadnim princi-
pima — u vreme kada same poku$avaju
da ostvare tezak zadatak kakav pred-
stavija upravo uspostavijanje multietnicke,
demokratske drzave koja prihvata zapad-
ne ideje. Bosanski sukob podstice reak-
Ciju i netoleranciju u &itavoj toj regiji, a
izbijanje Sireg sukoba bi u najosetljiviem
trenutku moglo da ugrozi novonastale
demokratije na Balkanu.

Sto se tice ekonomskih posledica ovog
sukoba, demokratske zemle koje se gra-
ni¢e sa Srbijom, zasluzuju da im se oda
veliko priznanje zbog efikasnosti sankcija
Ujedinjenih nacija izreenih Srbijii Crnoj
Gori. Medutim, postovanje tih sankcija
njih veoma skupo kosta — a tu cenu
njihove | onako slabo razvijene privrede
koje su ¢etiri decenije komunizma osa-
katile, ne mogu lako da podnesu. Sankcije
su ih iskljucile sa njinovih tradicionalnin
izvoznih trZidta i u razlicitom stepenu izo-
lovale kako medusobno, tako i u odnosu
na zapadnoevropska trzista na koja poku-
$avaju da se probiju. Pored toga, ogromni
profiti koji se nude prekraiocima sankcija,
predstavljaju dodatno opterecenje institu-
cijama zaduzenim za primenu zakona.

Preko posmatraca koji pod okriliem
KEBS-a i Evropske zajednice kontrolisu
postovanje sankcija, mi pruzamo podrsku
akcijama koje preduzimaju susedne ze-
mije. Zajedno sa lokalnim carinskim orga-
nima deluje i 187 carinskih sluzbenika
iz 26 zemalja koji nadgledaju postovanje
sankcija, ali i pruzaju savetodavnu i strué-
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nu pomo¢ i pomazu u obuci. Medu tim
posmatracima nalazi se i 27 Amerikana-
ca. Prisustvo ovih posmatrackih misija
omogucava kontrolu sankcija i njihovu
efikasniju primenu, pored toga $to oba-
vestava medunarodnu zajednicu u vezi
sa svim teskocama. Na osnovu izvestaja
ovih posmatraca, Savet bezbednosti Uje-
dinjenih nacija preduzeo je dodatne mere
za poostravanje primene embarga.

Jugoslovenski sukob je pored sankcija
imao i druge negativne posledice na priv-
redu u tom regionu. Ratni pozar u sused-
stvu odvraca potencijalne strane investi-
tore od ulaganja u novonastale demokrat-
ske zemlje na Balkanu kojima je za razvoj
trzidne privrede u za¢etku neophodan

oriliv inostranog Kapitala. Pored toga, pret-

~ nja nacionalnoj bezbednosti moze da i
navede na povecanie vejnih budzeta, ma-
da dodatna sredstva niposto ne bi smela
da se oduzimaju od ve¢ oslabliene admi-
nistracije | socijalne zastite.

Medutim, buducnost tih novonastalih de-
mokratskih zemalja na Balkanu nije u pot-
punosti sumorna. Uprkos situaciji koja
bi mogla da skrsi duh manje snalazljivim
narodima, Albanija, Bugarska, Makedonija
i Slovenija su pokazale nepokolebljivost
u pogledu sprovodenja programa ekono-
mskih reformi i rekonstrukcije koji ve¢ daju
rezuttate. To je jedna od balkanskih karakte-
ristika koje Amerkanci nisu svesn. Ja sma-
- fram da je upravo to najbitnije za dugoroéni
uspeh americke politike u tom regionu.

Novonastale demokratske drzave na
Balkanu mogu da nas podsete na veci
broj znacajnih pouka. One pokazuju da
demokratske institucije predstavljaju
najbolje sredstvo za polititko resavanje
etnickih, verskih i drugih sukoba. One
pokazuju da demokratske vrednosti i in-
stitucije mogu da se uévrste i razvijaju i
na mestima na kojima se to na osnovu
istorijskog iskustva ne bi ocekivalo. One
pruzaju dokaz da demokratski razvoj mo-
Ze da podstakne regionalnu saradnju ¢ak
i medu zemljama koje su nekada bile
neprijatelji. Ove pouke se mogu iskoristiti
svuda u svetu.

Osnova nase politike prema Balkanu sto-
ga mora 4a bude podrska koju éemo pru-
Zati razvoju demokratskih institucija, trzi-
ne privrede i otvorenog drudtva, kao i ko-
nacno ukljutivanje ovih zemalja u evrop-
ski bezbednosni sistem. Razvoj demokra-
tijle cemo u neposrednoj buducnosti pod-
sticati na slede¢i nacin:

— | dalje ¢éemo se unilateralno ili preko
KEBS-a uklju¢ivati u dijalog ¢iji je cilj pod-
sticanje uspesno zapocetih demokratskih
i trzisnih reformi;

— Zalagacemo se za vedi obim americke
| evropske trgovinske razmene i investicija
u balkanske zemlje. Administracija je pre-
dloZila da se Rumuniji odobri status naj-
povlascenije nacije, §to je za privredu te
zemlie veoma vazno;

— Podsticacemo ekonomsko povezivanje
kako izmedu balkanskih demokratskih
zemalja, tako i izmedu njih | Zapada:

— Preko programa razmene u oblasti kul-
ture i prosvete, u saradnji sa nevladinim
grupama koje pripadaju privredi ili pri-
vatnim dobrotvornim organizacijama, na-
meravamo da mobilisemo javnost | skupi-
mo sredstva, kako bi se izmedu Amerike
i Balkana uspostavila ¢vrsta medusobna
veza;

— Konaéno, mi ¢emo za ostvarenje nasih
cilieva u ovom regionu i dalje koristiti pro-
grame pomoci. Osnovu za pruzanje po-
moCi demokratskim zemijama na Balkanu
predstavlja Zakon o podrsci istocnoev-
ropskim demokratskim zemijama (SEED).
Otkako je Kongres 1989. godine usvojio
ovaj Zakon, mi smo Albaniji, Rumuniji,
Bugarskoj i nekim zemljama nastalim iz
bivée Jugoslavije, obezbedili pomo¢ u
iznosu od preko 150 miliona dolara za
uspostavljanje demokratskih institucija,
prelazak na trzisnu privredu i poboljsanje
kvaliteta zivota. Na primer, samo na os-
novu programa za razvoj demokratije koje
SEED predvida, omogudili smo objaviji-
vanje udzbenika o¢iscenih od ideologije,
opremu i obuku nezavisnim medijima,
podrsku sindikatima i politickim stran-

kama, kao i strutnu poma¢ parlamen-
tarnim institucijama. Mi moramo da nas-
tavimo sa programima u okviru SEED-3,
kako bismo u narednim godinama pomo-
gli tim zemljama. Mi takode moramo da
podsticemo svoje evropske saveznike
da i sami obezbede sredstva i otvaraju
trzista u tom regionu.

Ovakva politika bi u velikoj meri mogla
da pomogne postizanje cilja kakav pred-
stavlja uspostavljanje dugoroéne stabil-
nosti na Balkanu. Prosperitet i demokratija
predstavljaju najbolji iek protiv virusa rata.
Zelim da podvucem Cvrstu resenost ove
administracije da ne dopusti da Balkan
sutra izgleda onako kako danas izgleda
Bosna. Buduénost nece diktirati topovi
ekstremnih nacionalista i agresora. Nju
vec danas stvaraju pojedinci i grupe koji
se odlu¢no i strpljivo zalazu za demokra-
tiju, otvorena trzista i etnicku tcleranciju.
Mi se nadamo da ¢emo u saradnji sa
medunarodnom zajednicom obuzdati ovaj
sukob kako bismo tim umerenim snaga-
ma omogucili da odnesu pobedu u it-
avom regionu.

Hvala vam. Bice mi zadovoljstvo da
odgovorim na svako postavijeno pitanje.




