No 51/93

MUSLIMANSKO NACIONALNO VIJECE SANDZAKA

MEMORANDUM

O USPOSTAVLJANJU SPECIJALNOG STATUSA ZA
SANDZAK

NOVI PAZAR
JUN 1993



MAPA SANDZAKA

koja ¢e se primenjivati uz glavu IT ovog Memoranduma

Bosna 1
Hercegovina

PLJEVLIJA i
€
SJEN\C/’-;

Crna Gora

BIJELQ POLJE

Kosovo

Albanija




Napomene
uz
MEMORANDUM O USPOSTAVLIJANJU SPECIJALNOG STATUSA ZA
SANDZAK
(obrazloZenje)

Raspadom Jugoslavije tokom 1991.g. pa do danas, Sirenjem rata i stvaranjem novih
nacionalnih drzava na ovom prostoru stvoreni su novi politicki odnosi. Time je opstanak
muslimanskog naroda doveden u pitanje, posebno ratom u Bosni i Hercegovini pracenog
etni¢kim ¢iScenjem Muslimana koje se istovremeno provodi i prema Muslimanima Sand?aka.
Polazeci od politike mirnog i pravednog rjefenja jugoslovenske krize a u skladu sa pravom
naroda na samoopredjeljenje MNVS je odrzalo Referendum 25-26-27. 10. 1991. g. na kome se
narod SandZaka izjasnio za potpunu politicku i teritorijalnu autonomiju SandZaka sa pravom
priklju¢enja jednoj od suverenih republika.

U cilju zastite individualnih i kolektivnih prava muslimanskog naroda SandZaka delegacija
MNVS je u tri navrata uzela u€e§ce na Mirovnoj konferenciji o Jugoslaviji u Hagu - Holandija,
02.10.1991, 24. 10. 1991. i 04. 11. 1991.g, kada je donesena Haska konvencija u kojoj je u glavi
IT predvidjen specijalni status kao oblik zastite kolektivnih prava naroda.

Skupstina MNVS je na svom zasjedanju 11. 01. 1992.g. usvojila specijalni status za SandZak
kao optimalno rjeSenje za zastitu individualnih i kolektivnih prava muslimanskog naroda
SandZaka. Takva odluka je potvrdjena na novom zasjedanju Skupstine MNVS 28. 04. 1992, g u
Novom Pazaru odrZane povodom izbacivanja muslimanskog naroda iz Ustava Jugoslavije 27.
04. 1992.g. kada je usvojena Rezolucija MNVS o buduénosti muslimanskog naroda u
SandZaku, Srbiji i Crnoj Gori.

Zahtjev za specijalnim statusom za SandZak delegacija MNVS je zastupala na Mirovnoj
konferenciji o Jugoslaviji u Londonu 26-27-28. 08. 1992.g. na koju je zvani¢no pozvana.
Specijalni status za SandZak je bila osnova za razgovore izmedju predstavnika MNVS i
predstavnika Mirovne konferencije 16-17. 09. 1992.g. u Zenevi, te na ponovnim razgovorima
izmedju delegacije MNVS i koopredsjednika Mirovne konferencije, gospode Sajrusa Vensa i
Lorda Dejvida Ovena, te predsjednika grupe za nacionalnosti gospodina Gerta Arensa i
imenovanog predsjednika grupe za SandZak pri Mirovnoj konferenciji u Zenevi, francuskog
ambasadora gospodina Marcela Reya, u Zenevi 18. i 19. 11, 1992.g. Na tom sastanku je
zakljuteno da MNVS konkretizuje i pravno uobli¢i stav o specijalnom statusu primjenjen na
SandZak koji je usvojen kao osnova za dalje pregovore. S tim u vezi predsjedniStvo MNVS je
30. 11. 1992.g. angaZovalo eksperte medjunarodnog prava da na osnovu politickih stavova
izrade Memorandum.

Prvi nacrt Memoranduma ponudjen je Skup$tini MNVS 03. 01. 1993.g. koji je prihvacen kao
dobar osnov i uz primjedbe Skupstine vracen na dalju izradu.

Drugi nacrt ekspertne grupe ponudjen je Skupstini MNVS 30. 04. 1993.g. koji je Skupstina
dala na javnu raspravu do 01. 06. 1993.g.

Na osnovu primjedbi sa javne rasprave ekspertna grupa MNVS je salinila definitivan nacrt
Memoranduma o uspostavljanju specijalnog statusa za Sandzak.

Memorandum usvojen na Skupstini MNVS u Novom Pazaru 06. juna 1993.g.

Predsjednik MNVS
Dr. Sulejman Ugljanin

de Lo gy




Clanovi Medjunarodne konferencije o bivioj Jugoslaviji, predstavljeni preko
kopredsjedavajucih Konferencije, zajedno sa dole potpisanim

Polazeci od slobodno izraZene volje gradjana Sand?aka na referendumu odrzanom
25-26-27. X 1991.godine

Vodjeni principima Povelje Ujedinjenih Nacija, Opste deklaracije o ljudskim pravima,
Deklaracije o pravima manjina, kao i drugim medjunarodno-pravnim aktima kojima se $tite
ljudska i manjinska prava

Pozivajuci se na odluke, duh i smisao Londonske konferencije o bivioj Jugoslaviji i
poglavlje II Nacrta Haske konvencije od 4. 11. 91.godine, a u cilju zastite individualnih i
kolektivnih prava muslimanskog naroda

Imajuci u vidu sve rezolucije i odluke Generalne skupstine i Savjeta sigurnosti UN
koje se odnose na podruje bivie Jugoslavije

ReafirmiSuci odlu¢nost da se na podrudju bive Jugoslavije uspostavi mir i
demokratski odnosi i institucije u drZavama na tom podruju

SlaZemo se sa sljede¢im

MEMORANDUMOM

O USPOSTAVLJANJU SPECIJALNOG STATUSA ZA SANDZAK U OKVIRU
OSTATKA JUGOSLAVIJE (SRBIJE I CRNE GORE)

I OPSTA NACELA

1. U okviru ostatka Jugoslavije (Srbije i Crne Gore-u daljem tekstu: Jugoslavije)
uspostavlja se specijalni status za SandZak (u daljem tekstu: SandZak). Funkcije drzavne vlasti
ostvarivace se preko organa SandZaka i preko organa u op$tinama u njegovom sastavu, osim u
onim slu¢ajevima izriito predvidjenim u ovom Memorandumu.

2. SandZak nece imati pravo stupanja u medjunarodne odnose osim u onim
slucajevima predvidjenim ovim Memorandumom.

3. Oblasti u kojima SandZak ima pravo stupanja u medjunarodne odnose sa drugima
jesu: nau¢no-tehnicka saradnja, kulturno-prosvetna, ekonomska i druge oblasti predvidjene
ovim Memorandumom.

4. Prava i obaveze SandZaka ce se regulisati Ustavom SandZaka u &ijoj prvoj izradi ce
ucestvovati i odgovarajuce tijelo, odnosno stru¢njaci Medjunarodne konferencije o bivioj
Jugoslaviji.

5. SandZak ce imati demokratski izabranu Skupstinu kao zakonodavno tijelo,
Guvernera i Vladu kao nosioce izvrine vlasti ukljutujuci policiju pod njihovom kontrolom, te
neovisno sudstvo SandZaka i druge organe predvidjene ovim Memorandumom.

Prvi izbori za ove organe odrZace se pod nadzorom OUN, EZ i KESS-a.

6. Svi sporovi o specijalnom statusu konatno ¢e se rjefavati u okviru Specijalnog
komiteta za SandZak Medjunarodne konferencije o bivioj Jugoslaviji.

7. Podru¢je SandZaka bice trajno demilitarizovano pod nadzorom OUN i EZ, §to
obavezuje jugoslovenske vlasti da u roku od 30 dana od potpisivanja ovog Memoranduma
povuku sve vojne efektive sa podrucja Sandzaka, kao i one policijske snage koje premasuju
potrebe normalnih okolnosti.

8. Ustavom Jugoslavije i Ustavom SandZaka bice garantovana ljudska i manjinska
prava prema najvi§im standardima prihvacenim u medjunarodno-pravnim dokumentima.
Njihovo ostvarivanje ¢e se garantovati domac¢im i medjunarodnim mehanizmima.



II GRANICE SANDZAKA

1. Teritorija SandZaka na kojoj se uspostavlja specijalni status obuhvata podrugja
sljedecih opstina: Novi Pazar, Sjenica, Tutin, Prijepolje, Nova Varo, Priboj, Pljevlja, Bijelo
Polje, Berane, Plav, RoZaje. Podrudje SandZaka predstavlja istorijsku, etnicku, ekonomsku,
geografsku, saobracajnu i socijalno-kulturnu cjelinu, u kojoj ¢e se ostvarivati prava i obaveze
zasnovane ovim Memorandumom, Ustavom SandZaka i Ustavom Jugoslavije.

2. Granice SandZaka ne mogu se mijenjati bez saglasnosti svih potpisnika
Memoranduma ili njihovih sukcesora.

3. Na granicama SandZaka nece postojati grani¢na kontrola i garantovace se puna
sloboda kretanja.

4. Mapa SandZaka je sastavni dio ovog Memoranduma i data je na strani 1.
III SADRZAJ SPECIJALNOG STATUSA

A. Ljudska i nacionalna prava

1. U Sandzaku se garantuju ljudska i nacionalna prava u skladu sa najvi§im
standardima utvrdjenim u osnovnim medjunarodno-pravnim dokumentima:

- Univerzalna deklaracija o pravima ovjeka iz 1948,

- Medjunarodni pakt o gradjanskim i politi¢kim pravima iz 1966,

- Medjunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966,

- Deklaracija o ukidanju svih oblika nesnosljivosti i diskriminacije na temelju vjere i
uvjerenja iz 1981,

- Medjunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965,

- Medjunarodna konvencija o sprije€avanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida iz 1948,

- Konvencija o pravima djeteta iz 1959,

- Medjunarodna konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979,

- Deklaracija o ukidanju mucenja i drugih oblika okrutnog, neljudskog i
poniZavajuceg postupanja ili kaZnjavanja iz 1975,

- Stokholmska deklaracija o ljudskoj okolini iz 1972,

- Konvencija o pravnom poloZaju izbjeglica iz 1951,

- Zavr3ni akt konferencije o sigurnosti i saradnji u Evropi iz 1975,

- Pariska povelja za novu Evropu i druga dokumenta KESS-a koja se odnose na
ljudsku dimenziju,

- Konvencija Savjeta Evrope za zastitu ljudskih prava sa pratec¢im protokolima,

- Nacrt HaSke konvencije od 04. 11. 1991.godine.

2. Muslimanskom narodu ¢e se posebno garantovati sljedeca prava:
- pravo na zastitu od bilo koje aktivnosti koja moZe ugroZavati postojanje naroda;

- sva kulturna prava kao §to su: pravo na identitet, kulturu, vjeroispovjest, upotrebu
svog jezika i pisma u javnom i privatnom Zivotu;

- pravo na obrazovanje u skladu sa nacionalnim vrijednostima;

- srazmjerno ucece u svim organima vlasti i nediskriminaciju u ekonomskoj i
socijalnoj sferi i politi€kom Zivotu i u pristupu sredstvima javnog informisanja;

- slobodu pojedinca u pogledu nacionalnog opredjeljivanja;
- pravo da se posjeduju i javno isti¢u nacionalni i vjerski simboli;
- pravo na izbor svojih predstavnika u Vijeée naroda Savezne Skupstine;

- pravo na dvojno drZavljanstvo, pored drZavljanstva Jugoslavije.



B. NadleZnost organa vlasti SandZaka
1. Organi vlasti SandZaka bice isklju¢ivo odgovorni za:

1. Skolstvo (osnovno, srednje, vise i visoko),

2. Kulturne institucije i programe,

3. Radio i televiziju,

4. Izdavanje dozvola za rad preduzeéa i radnji,

5. Koris¢enje prirodnih bogatstava, rudarstvo, poljoprivredu, §umarstvo, lov i ribolov,
6. Zdravstvenu i socijalnu zatitu i socijalno osiguranje,

7. Saobracaj i komunikacije na podru&ju SandZaka,

8. Proizvodnju energije,

9. Kontrola komercijalnih banaka, §tedionica i drugih finansijskih institucija,
10. Policiju,

11. Organizaciju pravosudja,

12. Oporezivanje za potrebe specijalnog statusa.

2. Organi Jugoslavije dijelice odgovornost sa organima vlasti SandZaka za ostvarivanje
sljedecih nadleZnosti na podru&ju SandZaka:

1. Za zastitu €ovjekove okoline pri cemu ¢e organi Jugoslavije odredjivati najnize
standarde,

2. Za magistralne i regionalne puteve i Zeljeznicu na podrudju SandZaka, kanale,
cjevovode, postu, telegraf i telefon,

3. Sistem prenosa elektri¢ne energije.

C. Struktura vlasti

1. Zakonodavno tijelo - Skupstina SandZaka

Skupstina je jednodoma i nosilac je zakonodavne vlasti. O promjeni Ustava i promjeni
granica opstina Skupstina odlu¢uje dvotrecinskom vecinom svojih &lanova.

2. Izviina vlast - Predsjednik (Guverner) i Vlada

a) Predsjednik (Guverner) predstavlja Sandzak, predlaZe kandidata za predsjednika
Vlade, koordinira rad Vlade i organa driavne uprave. U slu¢aju otsutnosti ili duze
sprijeenosti zamjenjuje ga njegov zamijenik. Predsjednika (Guvernera) i zamjenika bira
Skupstina. Predsjednik (Guverner) i njegov zamjenik ne mogu biti iz reda istog naroda.

b) Vlada je odgovorna za izvrSavanje odluka Skupstine i za stanje u oblastima koje
obuhvata specijalni status.
Skupstina SandZaka, na prijedlog kandidata za sastav Vlade, bira predsjednika i €lanove vlade.
Sastav Vlade odgovara nacionalnom sastavu stanovni$tva Sand?aka.

¢) Sva ¢e policija biti pod kontrolom izvrine vlasti SandZaka. U policiji, kao i u ostalim
drzavnim organima, obezbjedjuje se srazmjerna zastupljenost i nediskriminacija svih naroda i
nacionalnih grupa. Zabranjeno je stvaranje bilo kakvih iregularnih ili paravojnih jedinica.

3. Sudska vlast

a) Prvostepeni, drugostepeni i Vrhovni sud SandZaka su nezavisni i sude po Ustavu i
Zakonu. Oni su sastavni dio specijalnog statusa. Sudije prvostepenih, drugostepenih i
Vrhovnog suda SandZaka bira i razrjeSava Skupitina SandZaka. Sastav sudija odgovara
nacionalnom sastavu stanovni§tva SandZaka.




IV MEDJUNARODNE GARANCIJE

1. Medjunarodna konferencija o bivioj Jugoslaviji, odnosno njeni sukcesori, pruzaju
medjunarodne garancije ostvarivanja specijalnog statusa.

2. Konferencija formira Specijalni komitet za SandZak. Pored predstavnika
Konferencije, koji ¢ine vecinu, ¢lanovi Specijalnog komiteta su i predstavnik Jugoslavije,
Republike Bosne i Hercegovine i Muslimanskog Nacionalnog Vijec¢a SandZaka.

3. Specijalni komitet se stara o provodjenju ovog Memoranduma, preduzima

aktivnosti u njegovoj realizaciji i u zadnjoj instanci rje§ava sporove do kojih dodje u realizaciji
specijalnog statusa.
Specijalni komitet najmanje jedanput u Zest mjeseci obavjeitava konferenciju o realizaciji
specijalnog statusa i o svom radu. Specijalni komitet moZe o pojedinim pitanjima obavjestavati
i pojedine drZave, medjunarodne institucije i organizacije i predlagati im preduzimanje
odredjenih mjera.

4. Uspostavlja se Misija posmatraca za ljudska prava. Misija ée imati posmatrace
stacionirane u svim op$tinama SandZaka. PosmatraCi ¢e pratiti ostvarivanje ljudskih prava,
primati prituzbe i prijedloge gradjana i institucija i o svojim zapaZanjima obavjestavati
Specijalni komitet i nadleZne organe i institucije u SandZaku, Jugoslaviji i medjunarodnoj
zajednici.

V ZAVRSNE ODREDBE

1. Ovaj Memorandum ce se realizovati u roku od godinu dana od njegovog usvajanja.

2. U istom roku provest ¢e se izbori pod medjunarodnom kontrolom za organe vlasti
specijalnog statusa SandZaka.

3. Jugoslavija ce u istom roku izvriiti odgovarajude izmjene u ustavnom sistemu i
zakonodavstvu u skladu sa ovim Memorandumom a pod nadzorom stru¢njaka iz
Medjunarodne zajednice odredjenih od strane Medjunarodne konferencije.

4. Danom primjene ovog Memoranduma prestaju vaZiti sve pravne ordedbe
Jugoslavije ¢ija bi primjena ometala realizaciju ovog Memoranduma.

Za Mirovnu konferenciju o bivsoj Jugoslaviji za SR Jugoslaviju (Srbiju i Crnu Goru)

Koopredsjedavajudi:

Za Bosnu i Hercegovinu za Muslimansko Nacionalno Vijede SandZaka




