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1..UVOD

SandZzacki odbor za zaStitu ljudskih prava i sloboda, Novi Pazar i
partnerska organizacija Evropski pokret u Srbiji — Novi Pazar,

implementiraju projekat “Jacanje uceSéa Zena i marginalizovanih grupa u
kreiranju lokalnih politika u multietnic¢kim sredinama”. Projekat je finansijski
podrzan od strane Delegacije Evropske unije u Srbiji.

Sporazumom o partnerstvu zakljucenom u Novom Pazaru, dana 20. juna 2012.
godine izmedu Sandzackog odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, Novi Pazar
1 Evropskog pokreta u Srbiji — Novi Pazar, regulisani su medusobni odnosi
ugovornih strana u vezi saradnje na realizaciji Projekta. Jedna od aktivnosti
regulisanih Sporazumom je definisala sprovodenje istraZivanja o socio-
ugrozenim licima za Grad Novi Pazar i opStinu Prijepolje, te izradu Rodne
Socijalne Karte — rodne karte siromastva, za grad Novi Pazar i opStinu
Prijepolje.

Tokom avgusta i septembra 2012. godine prikupljeni su podaci o nezaposlenim
licima od Nacionalne sluzbe zaposljavanja 1 NSZ — Filijjale u Novom Pazaru i
Prijepolju, o korisnicima nov€ane socijalne pomoc¢i od Centara za socijalni rad u
Novom Pazaru i Prijepolju, o korisnicima kuhinje Crvenog krsta u Novom
Pazaru 1 Prijepolju, o korisnicima Vakufske kuhinje CHR ,,Hajrat” MeSihata
iskamske zajednice u Srbiji, u Novom Pazaru 1 Prijepolju, sve sa stanjem
31.08.2012. godine.

Tokom oktobra 1 novembra 2012. godine vrSena je obrada prikupljenih podataka
1 finalizacija rezultata istrazivanja je prezentovana u ovoj Rodnoj Socijanoj
Karti. S obzirom na dramatiénu socio-ekonomsku situaciju i u Novom
Pazaru i u Prijepolju, koja traje visSe od dve decenije, preduzeli smo 1 druge
aktivnosti kao bi bili aktuelni. U tom pravcu smo preko NVO Grupe 484 -
Beograd, koja se, inace, bavi migrantima i drugim ugroZenim grupama
ljudi u Srbiji, osvtavili posredni kontakt sa Timom za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva pri Kabinetu popredesdnika Vlade za
evropske integracije, sa ciljem da nadgleda primenu SSS, kao 1 da prati i
1zvestava o nivou siromastva u Srbiji.

Uvereni smo da ¢e rezultati ove Rodne Socijalne Karte biti snazna podrska i
Projektu i svim marginalizovanim grupama u Novom Pazaru i Prijepolju, jer




¢e biti upucena donosiocima odluka na svim nivoima: na lokalnim, nacionalnom
1 medunarodnom nivou.

Bisera Seceragié, autor Rodne Socijalne Karte
predsednica, EPuS — Novi Pazar
1.1. Metodologija

Metodologija se sastojala u prikupljanju podataka o nezaposlenim licima od
Nacionalne sluzbe zaposljavanja i NSZ — Filijale u Novom Pazaru 1 Prijepolju, o
korisnicima novcane socijalne pomo¢i od Centara za socijalni rad u Novom
Pazaru 1 Prijepolju, o korisnicima kuhinje Crvenog krsta u Novom Pazaru 1
Prijepolju, o korisnicima Vakufske kuhinje CHR ,,Hajrat* Mesihata iskamske
zajednice u Srbiji, u Novom Pazaru i Prijepolju, sve sa stanjem 31.08.2012.
godine. Imaju¢i u vidu da se elektronska obrada podataka NZS zasniva na
prijavi 1 obradi svih rodno senzibilisanih grupa, u obradi podataka primenjene su
metode:

o Analiza nezaposlenih lica, u oba grada, po polu i godinama starosti,

o Analiza korisnika nov€ane socijalne pomoci, u oba grada, po polu 1
godinama starosti,

o Analiza korisnika kuhinje Crvenog krsta, u oba grada, po polu i godinama
starosti,

o Analiza korisnika Vakufske kuhinje CHR ,,Hajrat“, u oba grada, po polu i
godinama starosti,

Pored navedenih metoda podaci su prikupljani putem intervjua i neposrednih
razgovora, ha sastancima, 1 putem fokus grupa sa predstavnicima relevantnih
institucija na osnovu prethodno pripremljenog upitnika. Takode je, kao osnova,
za i1zradu Rodne socijalne karte posluzila 1 prethodno uradena Analiza
istraZivanja o strukturi nezaposlenih Zena i ostalih marginalizovanih grupa na
trZiStu rada, za Grad Novi Pazar i opStinu Prijepolje.

Cilj istrazivanja je bio da se utvrde kategorije siromaSne populacije koje je
definisala nacionalna Strategija za smanjenje siromastva (SSS), po polu, u oba
grada, kako bi obe analize predstavljale polaznu osnovu za :

e Izrada preporuka u vezi sa merama za obuku 1 plan prekvalifikacije 1
dokvalifikacije nezaposlenih Zena u Novom Pazaru i Prijepolju;

e Sprovodenje istraZzivanja o moguénostima i merama podrske u razvoju
zenskog preduzetniStva na lokalnom nivou 1 donoSenje mera za
podrsku Zenama u preduzetnis$tvu i zaposljavanju na lokalnom nivou.



1.2. Kontekst

Grad Novi Pazar se pocetkom 90-tih definisao kao ekonomski centar u odnosu
na gradove u okruZenju, pa 1 u odnosu na nacionalni prostor. OpStina
Prijepolje, u okviru sektora preradivacke industrije, kao 1 Grad Novi Pazar, ima
znaCajne instalirane kapacitete u pod-sektorima tekstilne,obucarske 1 agro-
industrije. Kako oba sektora pripadaju nisok - akumulativnim granama jer
zaposljavaju masovnu, i to pretezno Zensku radnu snagu, danas se nalaze u
dubokoj recesiji, i u Novom Pazaru i u Prijepolju. Privatna preduzetnicka
inicijativa je za sveukupnu populaciju oba grada bila i ostala jedina
perspektiva, ali i znacajan segment ukupne privredne aktivnosti.

Svetska banka i Grad Novi Pazar i opStinu Prijepolje definiSe kao gradove
gde zivi “aktivno siromaSna populacija®. Ovi gradovi Zive “Zivot u getu”, nisu
se snasli u surovim tranzicionim procesima i danas plaéaju danak siromastvu.
Ekonomija je u stagnaciji i u funkciji je zapostavljene 1 nerazvijene putne
infrastrukture', nema svezeg kapitala, strane investicije su prisutne samo u formi
malih donacija, postojeci fiskalni 1 bankarski sistem je 1 dalje destimulativan,
nelojalna konkurencija na lokalnim i na nacionalnom nivou je veoma izraZena.
Oba grada su u stanju opste recesije jo§ od 2003. godine i1 nalaze se u stanju
bifurkacije /prekretnica/.

Aktuelna socio-ekonomska kretanja sa kojima se suocavaju oba grada potvrduju
¢injenicu da se ravnomeran razvoj gradova nije posmatrao kao integralni deo
ukupnog drustveno-ekonomskog razvoja drzave. Problematika ravnomernijeg
razvoja nerazvijenih podrucja, pa 1 gradova u njima, bila je apsolutno
marginalizovana, analizirana po prevazidenoj statistickoj metodologiji kao jedna
odvojena 1 ne mnogo znacajna dimenzija ukupnog razvoja drzave. Razlike u
razvijenosti opStina su posmatrane sa aspekta nivoa nerazvijenosti, tako da su
zanemarivane njihove ekonomsko-razvojne, socijalne, drustvene, pa 1 politicke
reperkusije. Takav pristup neminovno je doveo do produbljavanja ve¢ postojecih
strukturnih razvojnih problema za oba tradicionalno nerazvijena grada.

! Prostornim Planom Republike Srbije do 2010. godine, za oba grada nije bila predvidena niti jedna znacajnija
infrastrukturna investicija.Prostornim Planom Republike Srbije od 2010-2020, za oba grada, posle 2014.godine,
predvidene su manje investicije u oblasti putne infrastrukture



Donedavna metodologija Republickog zavoda za statistiku razvrstala je opStine
u Srbiji u 3 grupe razvijenosti: razvijene, nerazvijene i ostale, po kojoj
klasifikaciji je opStina Prijepolje bila razvrstana u nedovoljno razvijene
opStine dok je Grad Novi Pazar bio razvrstan u ostale opstine.

Vlada Republike Srbije je 2004. godine usvojila Uredbu o kriterijumima i
pokazateljima za utvrdivanje devastiranih podrucja Republike Srbije i donela
Odluku o odredivanju devastiranih podrucja (opStina) Republike Srbije, kojom
Odlukom je 1 opstina Prijepolje stekla status devastiranog podrudja.

Narodna SkupStina Republike Srbije usvojila je 23. oktobra 2012. godine Zakon
o prostornom planu Republike Srbije od 2010 - 2020. godine, ¢iji su glavni
ciljevi ublaZavanje ekonomskih razlika, uravnoteZeniji regionalni razvoj,
odrZivo koriSéenje resursa i zaStita kulturnog nasleda. Navedenim Zakonom
su, izmedu ostalog, definisani strateSki prioriteti 1 planska reSenja Zakona u
oblasti putnog saobracaja i za Grad Novi Pazar i opstinu Prijepolje. Takode
navedeni Zakon, u delu koji opisuje Devastirana podrucja, pored Kragujevca,
Kraljeva, Bora, Majdanpeka, Priboja, Prokuplja, Leskovca, Vranja, Trstenika,
Pozarevca, Sremske Mitrovice, Loznice, Knjazevca, Zajecara, Vrbasa, Ivanjice,
Gornjeg Milanovca i Prijepolja, predvideo i Novi Pazar

Imajuci u vidu ranije donetu Uredbu 1 Odluku Vlade Republike Srbije (2004) o
odredivanju devastiranih podrucja (opStina) Republike Srbije, ¢ime je opStina
Prijepolje svrstana u red devastiranih opStina, a za Grad Novi Pazar ostaje u
nadleZnost Vlade Republike Srbije, u formi preporuke Analize istraZivanja o
strukturi nezaposlenih Zena i ostalih marginaliyovanih grupa na trZistu rada,
za Grad Novi Pazar i opStinu Prijepolje, donoSenje zakonske osnove o
dobijanju statusa devastiranog podrucja i za Grad Novi Pazar.

Tako se i Grad Novi Pazar iz klasifikacije ,,ostalih opStina“ danas nalazi ,,na
¢ekanju da dobije status devastirane opstine.“ To ce, na Zalost, u periodu koji
je pred nama, biti prioritet Drzave, pre svega, po osnovu dramatic¢no duplirane
stope nezaposlenosti u odnosu na ostvareni republicki prosek (septembar
2012. godine), sto je jedan u nizu indikatora koji zaokruZuje nezavidnu socio-
ekonomsku situaciju oba grada, sa velikim brojem nezaposlenih, koji se
prepoznaju kao kateegorija siromadnih po Strategiji za smanjenje siromastva,
a koju je Vlada Republike Srbije donela 2003. godine kao deo procesa
priblizavanja naSe zemlje EU.



1.3. Pregled ekonomskih kretanja — opSta ocena stanja, Grad
Novi Pazar i opStina Prijepolje

“Samonikla privreda” preduzimljivih poslovnih ljudi, nastala bez podrske
driave i bankarskog sektora, velika sklonost ka ulaganju i riziku su, sigurno
je, najbolji brend i Novog Pazarai Prijepolja. U protekle dve decenije privatni
biznis, u sektorima koji su dominantni u oba grada, bio je i1 ostao jedini oslonac
na lokalnim nivoima, S§to je realna pretpostavka da ¢e i ubuduce nabrojani
sektori dominirati.

Danas se, medutim, u oba grada vodeci sektori nalaze u dubokoj recesiji.
Postoje¢i kapaciteti, posebno sektori tekstila 1 obu¢e u Novom Pazaru, su
predimenzionirani 1 nalaze se u fazi duboke recesije.Veliki broj privatnih firmi 1
u Novom Pazaru 1 Prijepolju nema aktivnu proizvodnju, nelojalna konkurencija
na domacem trziStu 1 nedostatak evropskog izvoznog trziSta su veliki
ogranicavaju¢i faktori njithovog efikasnog poslovanja. Odsustvo podrske i
nedostatak mudrosti 1 pragmatizma lokalnih i republickih institucija sistema,
takode je, jedan je u nizu objektivnih uzroka pravog sunovrata privatne
preduzetni¢ke inicijative u oba grada, Sto se reflektovalo preko osnovnih
ekonomskih pokazatelja koji ,,definiSu statuse oba grada“.

1.3.1. StanovniStvo i demografska kretanja — Prema zadnjem Popisu
stanovniStva 2011. godine, Novi Pazar 1 Prijepolje beleze razlicita demografska
kretanja stanovniStva, u odnosu na Popis 2002. godine: Novi Pazar ima
apsolutan porast za 6.770 stanovnika, dok Prijepolje ima apsolutan pad,
odnosno, demografsko praznjenje za 4.475 stanovnika manje. U odnosu na
starosnu strukturu stanovniStva, Novi Pazar je definitivno ,.grad mladih i mladi
je od Prijepolja”: po Popisu iz 2002. godine Novi Pazar je imao 49,1 %
stanovnika starosti do 29 godina, dok je Prijepolje u istoj kategoriji imalo 41,8
% u odnosu na ukupan broj stanovnika.Demografska kretanja su, dakle, pored
brojnih 1 kompleksnih problema dodatno zaostrila nezavidnu socio-ekonomsku
sliku, u svakom od gradova na opet specifican nacin.

Zajednicki imenitelj za oba grada je ujednacena polna struktura u korist Zenske
populacije /Novi Pazar je po Popisu 2002. g. imao 50,6%, prema 50,4% zenske



populacije u Prijepolju/. Realna su o¢ekivanja da ¢e finalni podaci po Popisu
2011. godine, ¢ija obrada je jo§ uvek u toku, zadrzati navedene polnu strukture

u oba grada.

Tabela 1. Izabrani pokazatelji o stanovniStvu, Grad Novi Pazar i opStina Prijepolje

Izabrani pokazatelji o Grad Novi Pazar Opstina Prijepolje
stanovni$tvu
1. Ukupan broj stanovnika 85.996 41.188
po Popisu 2002. g.
2. Polna struktura stan.

po Popisu 2002. g. /%/
21. muski 49,4 49,6
2.2. Zenski 50,6 50,4
3. Starosna struktura

stan. po Popisu 2002.

g., /%l
3.1. Stanovnistvo do 29. g., Y. =42.223 X =17.230
u tome: 49,1 % 41,8 %
3.1.1. muski 50,5 51,4
3.1.2. Zenski 49,5 48,6
3.2. Stanovnistvo od 30-59 Y =31.916 Y =16.248
g., u tome: 37,1 % 394 %
3.2.1. muski 48,9 49,9
3.2.1. Zenski 51,1 50,1
3.3. Stanovnistvo preko 60 X =11.857 X =17.710
g., u tome: 13,8 % 18,8 %
3.3.1. muski 46,8 44,6
3.3.2. zenski 53,2 55,4
4. Radni kontingent X =56.410 X =27.959
stanovniStva po Popisu 65,6 % 67,8 %
2002. g., u tome:
4.1. muski (15-64 g.) 27.647 X =14.055

49,0 % 50,2 %
4.2. zenski (15-64 g.) 28.763 13.904
51,0 % 49,8 %




5. Ukupan broj stanovnika
po Popisu 2011. g.2 92.776 36.713

5.1. Procena polne
strukture stanovnistva u
odnosu na Popis 2002. g. 3,

u tome:

5.1.1. muski 45.832 18.209
5.1.2. Zenski 46.944 18.504
6. Apsolutni porast - pad

2011-2002 +6.770 - 4.475
7. Procenjen broj

stanovnika, stanje 93.895 39.869
30.06.2007.*

8. Apsolutni porast - pad

30.06.2007-2002. +7.863 -1.319

IZVOR: RZS,Opstine u Srbiji 2011

1.3.2. Narodni dohodak po stanovniku definiSe se kao najznacajnija
ekonomska kategorija. Po metodologiji primenljivoj do 2005. godine, to je
osnovni ekonomski pokazatelj egzistencije stanovniStva 1 njegovog
ekonomskog, politickog i socijalnog napretka. U zadnjoj deceniji raCunanja
1995-2005. g. narodni dohodak po stanovniku, na nivou oba grada, beleZi
tendenciju i stagnacije i pada i krajem 2005. godine iznosi malo viSe od %
nivoa Republike Srbije (Novi Pazar 37,8%, Prijepolje 39,0%), te je
dugoro¢no definisao trend opSte recesije u oba grada.

Tabela 2. Narodni dohodak po stanovniku u odnosu na prosek Republike Srbije /u%/

1995. 2005.
Opstine
Novi Pazar 38,2 37,8
Prijepolje 60,5 39,0
Republika Srbija 100,0 100,0

IZVOR: RZS, Opstina Prijepolje-Odeljenje za privredu

> Popis stanovni$tva, domadinstava i stanova u Republici Srbiji 2011-PRVI REZULTATI. Ukupan broj
stanovnika utvrden je u skladu sa definicijom mesta stalnog stanovanja.

3 Izvedena procena polne strukture stanovni§tva po Popisu iz 2011, u odnosu na Popis 2002.g.

49 Izvor: RZS; U odnosu na procenjeni broj stanovnika po stanju od 30.06.2007.godine, otvara se sledeca
dilema: Da li i Novi Pazar ima demografski odliv stanovnistva izmedu ova dva perioda / period Procenjenog
broja stanovnika od 30.06.2007. i period Popisa 2011. godine/?




1.3.3. Posledice ,tranzicionog siromastva®“ su u naSoj drZavi posebno
aktualizovane krajem 2008. godine, kada su objavljene Regionalne statistike EU

1 sadrZe statistiCka poredenja regiona u razli¢itim ekonomskim i druStvenim
aspektima zivota.

Kako je Republicki zavod za statistiku do 2005. godine obraCunavao drustveni
proizvod 1 narodni dohodak po opStinama 1 okruzima, poredenje sa regionima EU
je ukljuéilo tri regiona. Za Srbiju je obradunat nivo BDP®, na osnovu Saopstenja
RZS, po kome je Srbija bila na 37,1% nivoa BDP u EU.

Tabela 3. Stepen razvijenosti regiona Srbije u odnosu na regione EU, u %’

Rang Naziv regiona EU-100
242 Beograd 50,9
262 Vojvodina 37,1
278 Centralna Srbija 21,1

Podaci ukazuju da je dohodak regiona Beograd, po rangu u EU na 242 mestu i
1znosi 50,9% evropskog nivoa. Takodje je indikativno da se meduregionalne
razlike kre¢u u rasponu od 1,4 — 2,4 puta, Sto ukazuje na izrazito visok nivo
razvijenosti glavnih gradova.

Istovremeno je jaz izmedu najnerazvijenijih 1 najrazvijenijih opStina u Srbiji,
stvaran decenijama proSlog veka, dodatno produbio tranzicione dvehiljadite.
Razlika izmedu najnerazvijenije 1 najrazvijenije opStine 2000. godine bila je 19
puta, 2001. godine se povecala na 20, 2001. godine je iznosila 15 puta, 2003.
godine je narasla na 21,8 puta, a u 2004. godini ¢ak 26 puta.’

Po izjavi ex-komesara za proSirenje EU Oli Rena ,,Evropa poZeljnim
smatra da razlike izmedu najnerazvijenijih i najrazvijenijih regiona unutar
jedne nacionalne drZzave ne budu vece od tri puta®.

Kako bi prethodna konstatacija evropskog komesar bila dostizna i ocekivana,
u odnosu na sveukupnu specificnost i Novog Pazara i Prijepolja, bilo bi
neophodno definisaanje nove metodologije ekonomske razvijenosti opstina Sto
bi na primeru oba grada podrazumevalo primenu ,,vise ukrstenih kriterija*“,

% Bruto drustveni proizvod predstavlja celokupnu proizvodnju u jednoj godini, koja ukljuduje i drustveni
proizvod i utroSena materijalna sredstva koja su prenesena iz prethodne poslovne godine.
"zvor::www.Ekonomija.org, Dr.Miroslav Zdravkovié, 16.6.2009.

8 Izvor: www.politika.rs, 14.4.2010.
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kako bi se iskljucial subjektivnost u proceni koliko je koja opStina nerazvijena
i neke nelogicnosti dosadasnjeg vrednovanja.

Donedavne izjave najvisih drZavnih zvanicénika uveravaju nas da su opstinske
razlike smanjene na 1:15°. Uz postojeée strukturne probleme privrede, Grad
Novi Pazar i opstina Prijepolje su postali joS siromasniji, $to de biti
predstavljeno u drugom delu Rodne karte siromastva....

1.3.4. Zaposlenost i nezaposlenost - kao paralelno posmatrani pokazatelji,
definitivno odslikavaju nezavidnu ekonomsko-socijalnu situaciju ova dva
grada. I u Novom Pazaru i u Prijepolju se, pofev od 90-tih godina do
danasnjih dana, javljaju velike oscilacije u pogledu broja zaposlenih. U
strukturi zaposlenih, na nivou obe opstine, dominira uceS¢e zaposlenih u
javnom sektoru (58,8% u N. Pazaru, 80,0% u Prijepolju) ali je, u odnosu na
stanje u Prijepolju ( 20,0%), evidentno visoko uceS¢e zaposlenih u privatnom
sektoru u Novom Pazaru ( 41,2% ili 70.000). MoZe se, generalno, zakljuciti da
je ve€e uceSce zaposlenih u privatnom sektoru, u Novom Pazaru u odnosu
na Prijepolje, pre svega, rezultat privatne preduzetnicke ideje kao najveceg
potencijala ovog grada, ali i borbe ljudi ovog prostora za prezivljavanje u
teSkim tranzicionim vremenima.

Tabela 4. Izabrani pokazatelji o zaposlenosti—nezaposlenosti, Grad Novi Pazar i
opstina Prijepolje

Izabrani pokazatelji — godiSnji prosek Grad Novi Pazar Opstina Prijepolje
2010. g.
1. Zaposleni — ukupno, u tome:"’ 17.000 5.000
1.1. Zene /%/
40,6 40,8

2.1. Zaposleni u pred., ustanovama i
organizacijama

10.000 4.000
2.2 Zaposleni u priv. sektoru i lica
zaposlena kod njih 7.000 1.000
3. Broj nezaposlenih lica/stanje
31.12.2010./, u tome: 20.475 6.442
3.1. Zene /%/

56,36 54,5

? Razlika u razvijenosti izmedu Tutina i Apatina, pri ¢emu je Presevo zauzelo visegodisnju poziciju Tutinu a
Becej je zamenio mesto sa Apatinom.
' Godisnji prosek obragunat na bazi dva stanja: 31.03. i 30.09.2010.g.
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4. Stopa nezaposlenosti — ukupno/%/

54,63 56,30
5. Broj zaposlenih na 1000 stanovnika
169 138
6. Republika Srbija
246/169 246/138
7. Zaposleni — ukupno /31.03.2012./"
15.108 5.644
8. Osigurani poljoprivrednici /06.2012./
1.784 581
9. Broj nezaposlenih — ukupno /09.2012./
21.422 6.619
10. Stopa nezaposlenosti — ukupno u %,
109.2012./ 55,91 51,53

11. Stopa nezaposlenosti — ukupno u %,
Republika Srbija /%, /09.2012./

28,26/55,91

28,26/51,53

12. Neto zarade po zaposlenom, u din.

25.577

24.557

13. Neto zarada po zaposlenom, %
uceSc¢a u odnosu na prosek u Republici
Srbiji

74,9

71,9

Izvor : RZS: Opstine u Srbiji 2011, NSZ

Prethodnu konstataciju argumentuje zadnji objavljeni podatak NSZ o stopi
nezaposlenosti u oba grada, pri ¢emu je stopa nezaposlenosti sa stanjem od
09.2012. godine u Novom Pazaru veca u odnosu na prosek ostvaren u
Republici Srbiji, u istom periodu, za 1,9 puta dok je za Prijepolje stopa
nezaposlenosti ve¢a u odnosu na republicki prosek za 1,8 puta.... Tako se i
po ovom indikatoru Koji je, gotovo dramati¢no dupliran, oba grada nalaze

u nezavidnoj socio-ekonomskoj situaciji.

""Podaci pod r.b.: 7-11, Izvor: NSZ
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2. RODNA SOCIJALNA KARTA — RODNA KARTA SIROMASTVA,
GRAD NOVI PAZAR I OPSTINA PRIJEPOLJE

2.1. Fenomen siromastva u Srbiji - Usvojena Strategija za smanjenje
siromaStva u Srbiji /SSS/ na sednici Vlade Srbije odrzane 16. oktobra 2003.
godine definisala je konacni nacionalni dokument koji, izmedu ostalog, sadrzi
analizu uzroka 1 profila siromastva u Srbiji, kao i glavne smernice za smanjenje
broja siromasnih u narednim godinama. Usvojena Strategija’’, kao deo procesa
priblizavanja nase zemelje EU 1 realizacije Milenijumskih ciljeva razvoja UN,
siromastvo definiSe “kao viSedimenzionalni fenomen koji, pored nedovoljnih
prihoda za =zadovoljenje Zivotnih potreba, podrazumeva 1 nemogucénost
zaposljavanja, neodgovarajuce stambene uslove 1 neadekvatan pristup socijalnoj
zastiti, zdravstvenim, obrazovnim i1 komunalnim uslugama. U ostale kljucne
aspekte siromaStva ubrojani su 1 neostvarivanje prava na zdravu Zivotnu sredinu
1 prirodna bogatstva, pre svega na ¢istu vodu i1 vazduh”.

Strategija za smanjenje siromastva'’ dala je osnov da se na nacionalnom i
lokalnom nivou razvijaju 1 implementiraju mere koje treba da doprinesu
smanjenju pre svega apsolutnog siromastva (ispod apsolutne linije siromastva
nalaze se punoletna lica ¢ija je potroSnja na mesecnom nivou niza od
minimalnog iznosa neophodnog za hranu (nutricionisticki minimum propisan od
strane FAO) 1 druge izdatke koji ne obuhvataju hranu (osim trajnih dobara i
imputirane rente).

Strategija je, takode, definisala 1 kategorije siromasne populacije u Srbiji. Ko su
siromas$ni u Srbiji?...To je populacija nezaposlenih lica (radno-neaktivno

stanovni$tvo), domacinstava €iji je nosilac nezaposleno lice, domacinstva sa
Sest 1 viSe ¢lanova, domacinstva gde je nosilac domacinstva Zena, stari, deca...

Paralelno sa definisanim smernicama Strategije za smanjenje broja siromasnih,
u Srbiji, u narednim godinama, Republi¢ki zavod za statistiku /prim.stoji na

12
WWW.pPISp.gov.rs
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sajtu Vlade Republike Srbije/ permanentno je, od 2003-2010. godine radio
ankete o potrosnji domacinstava u Srbiji, na osnovu kojih su se definisale linije
siromastva po potrosackoj jedinici, odnosno po ¢lanu domacinstva/mesecno:

Tabela 5. Indikatori siromaStva u Republici Srbiji, 2006 — 2010. "

Bl‘Oj %

R.B. Indikatori siromastva u Republici Srbiji siromasnih siromasnih
1. 2003.- Linija siromastva = 4970 din, mese¢no po

potrosackoj jedinici 10,5
2. 2006.- Linija siromaStva = 6221 din., mese¢no

po potrosackoj jedinici 701.581 8,8
3. 2007.- Linija siromastva = 6625 din., mese¢no

po potrosackoj jedinici 642.047 8,3
4. 2008.- Linija siromastva = 7401 din., mese¢no

po potrosackoj jedinici 467.311 6,1
5. 2009. - Linija siromastva = 8022 din., mese¢no

po potrosackoj jedinici 527.261 6,9
6. 2010.- Linija siromastva = 8544 din., mese¢no

po potrosackoj jedinici 683.301 9,2
7. 2010/2011/ - Linija siromastva = 8544 din.,

mesecno po potrosackoj jedinici

Na osnovu prethodnih podataka, zvaniCna stopa siromastva je u naSoj
zemlji, zakljucno sa 2010. godinom, iznosila 9,2%, a to znaci da je 683.301
stanovnik Ziveo sa manje od 8.544 dinara mese¢no'”. Osim armije
nezaposlenih, preko 50.000 radnika koji neredovno primaju plate'’, u najveée
Zrtve tranzicije ubrajaju se 1 najstariji. Medu penzionerima, po zvani¢noj
statistici Republi¢kog PIO fonda'’, Gak 87.345 penzionera u Srbiji prima najnizu
penziju koja iznosi 13.000 dinara, dok 141.800 prima manje od ovog iznosa.

Vlada Republike Srbije je, takode, u procesu donoSenja 1 implementacije SSS
kao nacionalnog dokumenta usmerenog na smanjenju klju¢nih oblika siromastva
u Srbiji, 17. februara 2005. zaduzila je potpredsednika Vlade Srbije da redovno
informiSe o procesu primene 1 koordinacije SSS u saradnji sa Timom za
socijalno ukljuéivanje 1 smanjenje siromasStva pri Kabinetu popredsednka Vlade

' Izvor: Vlada Republike Srbije, TIM za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva

" Izvor: http//blog.B92.net.rs: autor Elanka: Milan Karagaéa ,,Preti li Srbiji siromastvo...?“, 25.11.09.
' Izvor: http://www.blic.rs/Vesti/Ekonomija, maj 2012.

7 Izvor: http://www.b92 net/biz , juni 2012.
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za evropske integracije. Tim za implementaciju SSS je formiran u septembru
2004. godine

Za 1zradu Rodne karte siromastva za Grad Novi Pazar i opstinu Prijepolje, od
neprocenjive vrednosti su bili podaci 1 arhiva sa kojom raspolaze Tim za
socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva pri Kbinetu potpredsednika Vlade
za evropske integracije, koji je 1 posredno kontaktiran od strane Autora Karte.
Za siromasStvo u Srbiji se raspolaze sa podacima zaklju¢no sa 2010.
godinom. U pitanju je nacionalni indikator zasnovan na definiciji Svetske
banke: ,, Ispod apsolutne linije siromaStva nalaze se punoletna lica ¢ija je
potrosnja na mese¢nom nivou niza od minimalnog iznosa neophodnog za hranu
(nutricionisti¢ki minimum propisan od FAO) 1 druge izdatke koji ne obuhvataju
hranu (osim trajnih dobara i1 imputirane rente). Apsolutna linjja siromastva
definisana na osnovu linije hrane, uvecana za iznos ostalih izdataka (odeca,
obuca, stanovanje, zdravstvo, obrazovanje, transpost, rekreacija, kultura, ostala
dobra 1 usluge), izraCunata u 2006. godini uvecana je za iznos inflacije
(merenom indeksom potrosackih cena) za svaku godinu. Posle 2010, RZS nije
objavljivao podatke o siromastvu, niti ¢e to vise raditi po staroj metodologiji,
koja meri siromastvo po potro$nji domacinstva. To prakti¢no znac¢i da nemamo
podatke o siromastvu za 2011. Naredne 2013. godine RZS ¢e objaviti podatke za
2012. godinu na osnovu nove metodologije kaja se uvodi 1 koja ¢e, na neki
nacin, biti uporediva sa zemljama EU. Preporuka je da se za 2011. godinu koristi
linija siromastva iz 2010. godine( 8.544 din. mesecno po potroSackoj jedinici,
uvecana za inflaciju tokom 2011.godine), ali joS uvek ne postoji podatak koliko
ljudi Zivi 1spod linije siromastva, iz prethodno opisanih razloga®.

Tabela 6. Procenat siromasnih po regionima, u % 18

Centralna Republika

R.b. Godina Beograd Srbija Vojvodina Srbija
1. 2003. 4,2 23,5 10,5

2. 2006. 4,3 10,7 8,6 8,8

3. 2007. 2,4 9,0 11,9 8,3

4. 2008. 2.9 7,0 6,8 6,1

5. 2009. 3.8 9,3 4,9 6,9

6. 2010. 53 12,0 6,8 9,2

'8 Izvor: Vlada Republike Srbije, TIM za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva
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Kao Sto se moZe videti iz prethodne tabele, najvedéi procenat siromasne
populacije Zivi u Centralnoj Srbiji sa, istovremeno, kontinuiranim rastom
siromastva, izuzimajudci period 2008. godine, u kom delu nacionalnog prostora
se nalaze i Grad Novi Pazar i opstina Prijepolje. S toga vise nije diskutabilno,
imajuci u vidu i ostale izuzetno nepovoljne ekonomske indikatore, da se u oba
grada ,, uselio fenomen koji se zove siromastvo“ upravo po kategorijama koje
je definisala nacionalna SSS, bez obzira na ,Cekanje na uvodenje nove
metodologije koja ée biti uporediva sa zemljama EU*,

2.2. RODNA SOCIJALNA KARTA —- RODNA KARTA SIROMASTVA,
ZA GRAD NOVI PAZAR

Ko su, na osnovu definisanih kategorija SSS u Srbiji, siromasni gradani
Novog Pazara i koliki je procenat siromastva u ovom gradu, imajuci u vidu i
demografske promene koje su se reflektovale preko priliva stanovniStva u ovaj
grad, pre 1 posle 2000. godine?

Tabela 7. Siromasni gradani Novog Pazara, procenat siromastva, 31.08.2012.

Iznos soc.
R.b. Kategorije stanovnistva Ukupan davanja po
broj % uceScéa korisniku/ u

din.

1. Nezaposlena lica" 21.562 100,0

1.1. Muskarci 9.957 46,2

1.2. Zene 11.605 53,8

2. Korisnici novéane socijalne 9.500 100,0 3.473"

pomo¢i 2
2.1. Muskarci 3.990 42,0

1% 1zvor: NSZ, filijale Novi Pazar i Prijepolje

2 Izvor: Centar za socijalni rad, Novi Pazar

2! Izvor: Centar za soc.rad, N.Pazar. Podatak, kao proseéna vrednost, dobijen na osnovu mese¢nog transfera iz
avgusta t.g. za korisnike nov€ane soc.pomoci iz Republickog budzeta.
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2.2 Zene 5.510 58,0

3. Korisnici kuhinje Crvenog krsta®? 1.300 100,0

3.1. Muskarci 520 40,0

3.2. Zene 780 60,0

4. CHR ,,Hajrat“” 2.012 100,0
Muskarci

4.1. 846 42,0
Zene

4.2. 1.166 58,0

5. U K u p n o:14 34.374 100,0

5.1. Muskarci 15.313 44,5

5.2. Zene 19.061 55,5
Broj stanovnika u Novom Pazaru,

6. Popis 2011.** 92.776 100,0
Procena polne strukture

7. stanovniStva u odnosu na Popis
2002. g. °

7.1. Muskarci 45.832 49.4

7.2. Zene 46.944 50,6

8. Siromas$ni gradani Novog Pazara 34.374 37,05
(34.374/ 92.776)

8.1. Muskarci (15.313 / 45.832) 15.313 33,41

2 1zvor: Crveni krst, Novi Pazar

3 Izvor: Vakufska kuhunja Megihata islamske zajednice u Srbiji, Novi Pazar

# Izvor: Popis stanovnistva, domaéinstava i stanova u Republici Srbiji 2011-PRVI REZULTATI. Ukupan broj
stanovnika utvrden je u skladu sa definicijom mesta stalnog stanovanja

% Izvedena procena polne strukture stanovnistva po Popisu iz 2011, u odnosu na Popis 2002.g.




8.2. Zene (19.061 / 46.944) 19.061 40,61

Uz duino poStovanje siromasSnih gradana Grada Novog Pazara, koji imaju
pravo na Zivot dostojan coveka, evidentan je sledec¢i broj i procenat
siromastva:

e 34.374 stanovnika Novog Pazara, odnosno, 37,05% populacije Grada
je siromasno. U tome:

a. 15.313 stanovnika Novog Pazara, odnosno, 33,41% u odnosu na
ukupnu musku populaciju je siromasno;

b. 19.061 stanovnica Novog Pazara, odnosno, 40,61% u odnosu na
ukupnu Zensku populaciju je siromasno;

Sumorna statistika neoborivo potvrduje da je, prakticno, svaki treci
gradanin/gradanka Novog Pazara u kategoriji siromaSne populacije, da je
svaki 10-ti gradanin/gradanka korisnik novcéane socijalne pomoci i da 3,6%
populacije Grada dobija jedan obrok dnevno.

Tabela 8. Struktura siromas$nih gradana, Grad Novi Pazar, 31.08.2012.

R.b. Struktura siromasnih, Grad Novi Pazar Broj % ucesca
1. Nezaposlena lica 21.562 62,7
1.1. Muskarci 9.957 28,9
1.2. Zene 11.605 33,7
2. Korisnici novéane socijalne pomo¢i 9.500 27,7
2.1. Muskarci 3.990 11,6
2.2. Zene 5.510 16,0
3. Korisnici kuhinje Crvenog krsta 1.300 3,8
3.1. Muskarci 520 1,5
3.2. Zene 780 2,3
4. CHR ,,Hajrat” 2.012 5,8
4.1. Muskarci 846 2,5
4.2 Zene 1.166 3,4
5. UKupno (1+2+3+4) 34.374 100.0
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U strukturi siromas$nih gradana, najveée uceS¢e se odnosi na nezaposlena
lica (62,7%). Zatim slede: korisnici nov€ane socijalne pomoéi (27,7%),
korisnici Vakufske kuhinje CHR ,,Hajrat* (5,8%), te korisnici kuhinje Crvenog
krsta (3,8%).

U rodnoj strukturi siromasSnih gradana/gradanki, najveée uceSce se odnosi
na nezaposlene Zene (33,7%). Zatim slede: nezaposleni muskarci (28,9%),
korisnice novéane socijalne pomo¢i (16,0%), korisnici novéane socijalne
pomoci (11,6%), korisnice Vakufske kuhinje CHR ,Hajrat“ (3,4%),
korisnici Vakufske kuhinje CHR ,Hajrat“ (2,5%), Kkorisnice kuhinje
Crvenog krsta (2,3%), te korisnici kuhinje Crvenog krsta (1,5%).

2.2.1. U Rodnoj strukturi nezaposlenih lica, za Grad Novi Pazar, dominira
kategorija nezaposlenih Zena starosti od 30-54 godine Zivota. Ova kategorija
Zena ucestvuje sa 35.6% u ukupnom broju nezaposlenih lica dok u odnosu
na ukupan broj nezaposlenih Zena sa 66,1%. Kontingent nezaposlenih
musSkaraca starosti 30-54 godine Zivota uclestvuje u ukupnom broju
nezaposlenih lica sa 26,8% dok u odnosu na ukupan broj nezaposlenih
muskaraca sa 58,1%.

Tabela 9. Struktura nezaposlena lica po polu i godinama starosti, N.Pazar, 31.08.2012.

Godine starosti Grad Novi Pazar
Ukupno Zene % %

ucesScéa uceséa
/Zene /muskarci

15-19 godina 455 225 49,4 50,6

20-24 godine 2.671 1.351 50,6 494

25-29 godina 3.091 1.640 53,1 46,9

30-34 godina 3.076 1.716 55,8 44,2
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35-39 godina 3.001 1.720 57,3 42,7
40-44 godina 2.777 1.698 61,1 38,9
45-49 godina 2.479 1.414 57,0 43,0
50-54 godina 2.132 1.128 52,9 47,1
55-59 godina 1.384 606 43,8 56,2
60-64 godina 496 107 21,6 78,4
UKUPNO 21.562 11.605 53,8 46,2

2.2.2. U Rodnoj strukturi Korisnika novcane socijalne pomodéi, takode,
dominira kategorija korisnica starosti od 31-54 godine Zivota. Ova kategorija
korisnica ucestvuje sa oko 36,0% u ukupnom broju korisnika novcane
socijalne pomo¢i, dok u odnosu na ukupan broj korisnica svih starosnih grupa
Zena ucestvuje sa 62,1%. Kontingent korisnika novcane socijalne pomoci
starosti od 31-54 godine Zivota ucestvuje u ukupnom broju korisnika sa
24,0% (2.280 : 9.500), dok u odnosu na ukupan broj korisnika svih starosnih
grupa sa 57,1% (2.280 : 3.990).

Tabela 10. Struktura korisnika nov¢ane socijalne pomo¢i po polu i godinama starosti,
N.Pazar, 31.08.2012.%¢

Godine starosti Grad Novi Pazar
Ukupno Zene % %
uceséa uceSca
/Zene /muskarci
1-15 godina 900 500 55,5 44,5
16-30 godine 1.900 1.030 54,2 45.8

26 .. .
Izvor: Centar za socijalni rad, N.Pazar, procena.
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31-54 godina 5.700 3.420 60,0 40,0

Stara lica 1.000 560 56,0 44,0

UKUPNO 9.500%7 5.510 58,0 42,0

2.2.3. U Rodnoj strukturi korisnika kuhinje Crvenog krsta dominira
kategorija korisnica starosti od 19-90 godine Zivota. Ova kategorija Korisnica
ucestvuje sa oko 36,9% u ukupnom broju Kkorisnika kuhinje, dok u odnosu
na ukupan broj korisnica obe starosne grupe Zena ucestvuje sa oko 60,0%.
Kontingent korisnika kuhinje starosti od 19-90 godine Zivota ucestvuje u
ukupnom broju Korisnika sa 24,6% (320 : 1.300), dok u odnosu na ukupan
broj korisnika obe starosne grupe ucestvuje sa 61,5% (320 : 520).

Tabela 11. Struktura korisnika kuhinje Crvenog krsta po polu i godinama starosti,
N.Pazar, 31.08.2012.

Godine starosti Grad Novi Pazar
Ukupno Zene % %
uceséa uceSca
/Zene /muskarci
1-18 godina 500 300 60,0 40,0
19-90 godine 800 480 60,0 40,0
UKUPNO 1.3003 780 60,0 40,0

2.24. U Rodnoj strukturi korisnika Vakufske kuhinje CHR ,Hajrat*
dominira kategorija korisnica starosti od 19-90 godine Zivota. Ova Kkategorija

" Pogetkom novembra 2012.g. , kada se privodio kraj izradi Rodne karte, od 31.08.2012. , broj podnetih
zahteva za dodelu novcane socijale pomoéi uvecao se za 100. Izvor: Centar za socijalni rad, Novi Pazar.

% pogetkom novembra 2012.g. , kada se privodio kraj izradi Rodne karte, od 31.08.2012. , broj podnetih
zahteva za kuhinju uvecao se za 950. U toku avgusta 2012. Crveni krst N.Pazar je izvrSio raspodelu 800 paketa
za 691 porodicu (staracka domacinstva, granicni slucajevi, porodice sa vise dece, oboleli i invalidi, samohrani
roditelji, porodice bez primanja). Raspodelu paketa obezbedila Vlada Srbije, na inicijativu Ministarstva rada i
socijalne politike. Izvor: Crveni krst, Novi Pazar
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korisnica ucestvuje sa oko 34,5% u ukupnom broju korisnika kuhinje, dok

u odnosu na ukupan broj korisnica obe starosne grupe zena ucestvuje sa 59,6%.
Kontingent korisnika kuhinje ,,Hajrat®“ starosti od 19-90 godine Zivota
ucestvuje u ukupnom broju Kkorisnika sa 26,4% (532 : 2.012), dok u odnosu

na ukupan broj korisnika obe starosne grupe ucestvuje sa 62,8% (532 : 846).

Tabela 12. Struktura korisnika Vakufske kuhnije CHR ,,Hajrat* po polu i godinama

starosti, N.Pazar, 31.08.2012.

Godine starosti

Grad Novi Pazar

Ukupno Zene % %
ucesScéa uceséa
/Zene /musSkarci
1-18 godina 785 471 60,0 40,0
19-90 godine 1.227 695 56,6 43,4
UKUPNO 2.012% 1.166 57,9 42,1

Nezavisno od redovnih korisnika kuhinje, svakog meseca se obilazi 30 porodica kojima se nose namirnice

potrebne za zivot, sa veéinskom zenskom polulacijom. Izvor: CHR ,,Hajrat".
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2.3. RODNA SOCIJALNA KARTA —- RODNA KARTA SIROMASTVA,
ZA OPSTINU PRIJEPOLJE

Ko su, na osnovu definisanih kategorija SSS u Srbiji, siromasni gradani
Prijepolja i koliki je procenat siromastva u ovom gradu, imaju¢i u vidu i
demografske promene koje su se reflektovale preko odliva stanovnistva iz ovog
grada, pre 1 posle 2000. godine?

Tabela 13. Siromasni gradani opStine Prijepolje, procenat siromastva, 31.08.2012.

Iznos soc.
R.b. Kategorije stanovni§tva Ukupan davanja po
broj % ucesca korisniku/ u

din.

1. Nezaposlena lica® 6.745 100,0

1.1. Muskarci 3.221 47,8

1.2. Zene 3.524 52,2

2. Korisnici nov¢ane socijalne 1.362 100,0 2.865"

pomo¢i !
2.1. Muskarci 613 45,0
2.2 Zene 749 55,0

30 Izvor: NSZ, filijale Novi Pazar i Prijepolje
3! Izvor: Centar za socijalni rad, Prijepolje

32 Izvor: Centar za soc.rad, Prijepolje. Podatak, kao proseéna vrednost, dobijen na osnovu mese¢nog transfera iz
avgusta t.g. za korisnike nov€ane soc.pomoci iz Republickog budzeta.
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3. Korisnici kuhinje Crvenog krsta® 320 100,0

3.1. Muskarci 152 47,5
3.2. Zene 168 52,5
4. CHR ,,Hajrat*** 1.083 100,0
Muskarci
4.1. 488 45,0
Zene
4.2. 595 55,0
5. U Kk u p n o:14 9.510 100,0
5.1. Muskarci 4.474 47,0
5.2. Zene 5.036 53,0
Broj stanovnika u Prijepolju
6. Pazaru, Popis 2011.% 36.713 100,0
Procena polne strukture
7. stanovniStva u odnosu na Popis
2002. g. *°
18.209 49,6
7.1. Muskarci
18.504 50,4
7.2. Zene
8. Siromasni gradani Prijepolja 9.128 24,86
(9.128 /36.713)
8.1. Muskarci (4.302 /18.209) 4.302 23,62
8.2. Zene (4.826 /18.504 ) 4.826 26,08

33 Izvor: Crveni krst, Prijepolje

34 Izvor: Vakufska kuhunja Mesihata islamske zajednice u Srbiji, Novi Pazar. Podaci za Prijepolje obuhvataju i
MZ B rodarevo.

3 Izvor: Popis stanovniitva, domacinstava i stanova u Republici Srbiji 2011-PRVI REZULTATI. Ukupan broj
stanovnika utvrden je u skladu sa definicijom mesta stalnog stanovanja

36 Izvedena procena polne strukture stanovni§tva po Popisu iz 2011, u odnosu na Popis 2002.g.
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Uz duino poStovanje siromasSnih gradana opStine Prijepolje, koji, takode,
imaju pravo na Zivot dostojan coveka, evidentan je slededi broj i procenat
siromastva:

e 9.510 stanovnika Prijepolja, odnosno, 25,90% populacije Prijepolja je
siromasno. U tome:

a. 4.474 stanovnika Prijepolja, odnosno, 24,57% u odnosu na ukupnu
musku populaciju je siromasno;

b. 5.036 stanovnica Prijepolja, odnosno, 27,22% u odnosu na ukupnu
Zensku populaciju je siromasno;

Sumorna statistika i u ovom gradu neoborivo potvrduje da je, prakticno, svaki
Cetvrti gradanin/gradanka Prijepolja u kategoriji siromasSne populacije, da je
svaki 27 gradanin/gradanka korisnik novéane socijalne pomoci i da 3,8%
populacije Opstine dobija jedan obrok dnevno.

Tabela 14. Struktura siromasnih gradana, opStina Prijepolje, 31.08.2012.

R.b. Struktura siromasnih, opstina Prijepolje Broj % uceséa
1. Nezaposlena lica 6.748 71,0
1.1. Muskarci 3.221 33,8
1.2. Zene 3.524 37,0
2. Korisnici novéane socijalne pomo¢i 1.362 14,3
2.1. Muskarci 613 6,4
2.2. Zene 749 7.8
3. Korisnici kuhinje Crvenog krsta 320 3,4
3.1. Muskarci 152 1,6
3.2. Zene 168 1,7
4. CHR ,,Hajrat” 1.083 11,3
4.1. Muskarci 488 5,1
4.2. Zene 595 6,2
5. UKkupno (1+2+3+4) 9.510 100,0

U strukturi siromasnih gradana, najvece uceS¢e se odnosi na nezaposlena
lica (71,0%). Zatim slede: korisnici nov€ane socijalne pomoci (14,3%),
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korisnici Vakufske kuhinje CHR ,,Hajrat* (11,3%), te korisnici kuhinje Crvenog
krsta (3,4 %).

U rodnoj strukturi siromasSnih gradana/gradanki, najveée uceSce se odnosi
na nezaposlene Zene (37,0%). Zatim slede: nezaposleni muskarci (33,8%),
korisnice, korisnice novéane socijalne pomoc¢i (7,8%), korisnici nov¢ane
socijalne pomoci (6,4%), korisnice Vakufske kuhinje (6,2%), Korisnici
Vakufske kuhinje (5,1%), korisnice kuhinje Crvenog krsta (1,7%), te
korisnici kuhinje Crvenog krsta (1,6%).

2.3.1. U Rodnoj strukturi nezaposlenih lica, za opStinu Prijepolje, dominira
kategorija nezaposlenih Zena starosti od 30-54 godine Zivota. Ova kategorija
Zena ucestvuje sa 36,3% u ukupnom broju nezaposlenih lica dok u odnosu
na ukupan broj nezaposlenih Zena sa 69,4%. Kontingent nezaposlenih
musSkaraca starosti 30-54 godine Zivota uclestvuje u ukupnom broju
nezaposlenih lica sa 28,6% dok u odnosu na ukupan broj nezaposlenih
muskaraca sa 59,9%.

Tabela 15. Struktura nezaposlena lica po polu i godinama starosti, Prijepolje,
31.08.2012.

Godine starosti Opstina Prijepolje
Ukupno Zene v"/(v) ] V“/(V) ’
ucesca ucesca
/Zene /muskarci
15-19 godina 181 84 46,4 53,6
20-24 godine 769 342 44,5 55,5
25-29 godina 782 418 53,4 46,6
30-34 godina 780 433 55,5 44,5
35-39 godina 902 500 55,4 44,6
40-44 godina 963 540 56,1 43,9
45-49 godina 996 579 58,1 41,9
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50-54 godina 736 394 53,5 46,5
55-59 godina 473 209 44,2 55,8
60-64 godina 163 25 15,3 84,7
UKUPNO 6.745 3.524 52,2 47,8

2.3.2. U Rodnoj strukturi korisnika nov¢ane socijalne pomoci i u Prijepolju

dominira kategorija korisnica starosti od 31-54 godine Zivota. Ova Kategorija
korisnica ucestvuje sa oko 34,5% u ukupnom broju korisnika novéane
socijalne pomoc¢i, dok u odnosu na ukupan broj korisnica svih starosnih grupa
Zena ucestvuje sa 62,7%. Kontingent korisnika novéane socijalne pomoc¢i
starosti od 31-54 godine Zivota ucestvuje u ukupnom broju Kkorisnika sa
29,5% (402 : 1.362), dok u odnosu na ukupan broj korisnika svih starosnih

grupa sa 65,5% (402 : 613).

Tabela 16. Struktura korisnika nov¢ane socijalne pomo¢i po polu i godinama starosti,

Prijepolje, 31.08.2012.%

Godine starosti Opstina Prijepolje
Ukupno Zene v"/(v) ] V“/(V) ’

uceSéa uceséa
/Zene /muskarci

1-15 godina 100 60 60,0 40,0

16-30 godine 270 150 55,5 44,5

31-54 godina 872 470 53,9 46,1

Stara lica 120 69 57,5 42.5

UKUPNO 1.362 749 55,0 45,0

37 Izvor: Centar za socijalni rad, Prijepolje, procena.
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2.3.3. U Rodnoj strukturi korisnika kuhinje Crvenog krsta Prijepolja
dominira kategorija korisnica starosti od 19-90 godine Zivota. Ova Kkategorija
korisnica ucestvuje sa 35,3% u ukupnom broju korisnika kuhinje, dok u
odnosu na ukupan broj korisnica obe starosne grupe Zena ucestvuje sa 67,3%.
Kontingent korisnika kuhinje starosti od 19-90 godine Zivota udestvuje u
ukupnom broju korisnika sa 34,4% (110 : 320), dok u odnosu na ukupan broj
korisnika obe starosne grupe ucestvuje sa 72,4% (110 : 152).

Tabela 17. Struktura korisnika kuhinje Crvenog krsta po polu i godinama starosti,
Prijepolje, 31.08.2012.

Godine starosti Opstina Prijepolje
Ukupno Zene % %
uceSéa uceséa
/Zene /muskarci
1-18 godina 97 55 56,7 43,3
19-90 godine 223 113 50,7 493
UKUPNO 320 168 52,5 47,5

2.3.4. U Rodnoj strukturi korisnika Vakufske kuhinje CHR ,Hajrat*
dominira kategorija korisnica starosti od 19-90 godine Zivota. Ova kategorija
korisnica ucestvuje sa oko 42,9% u ukupnom broju korisnika kuhinje, dok
u odnosu na ukupan broj korisnica obe starosne grupe zena ucestvuje sa 78,1%.
Kontingent korisnika kuhinje ,,Hajrat* starosti od 19-90 godina Zivota
ucCestvuje u ukupnom broju korisnika sa 36,7% (398 : 1.083), dok u odnosu
na ukupan broj korisnika obe starosne grupe ucestvuje sa 81,5% (389 : 488).

Tabela 18. Struktura korisnika Vakufske kuhnije CHR ,,Hajrat“ po polu i godinama
starosti, Prijepolje, 31.08.2012.

Godine starosti Opstina Prijepolje
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Ukupno Zene % %
ucesSéa uceséa
/Zene /muskarci
1-18 godina 220 130 59,1 40,9
19-90 godine 863 465 53,8 46,2
UKUPNO 1.083 595 55,0 45,0

Tako su, iz godine u godinu, gradani Grada Novog Pazara i opStine Prijepolje,
postajali sve siromasSniji. Po podacima obradenim u Rodnoj Socijalnoj Karti:

e 37,05% populacije Novog Pazara je siromasno, svaki treci
gradanin/gradanka je u kategoriji siromaSne populacije, svaki 10-ti
gradanin/gradanka je korisnik novcéane socijalne pomodi, odnosno,
3,6% populacije Grada dobija jedan obrok dnevno;

o 24,86% populacije Prijepolja je siromaSno, svaki Cetvrti
gradanin/gradanka je u kategoriji siromasSne populacije, svaki 27-mi
gradanin/gradanka je korisnik novcane socijalne pomodci, odnosno,
3,8% populacije OpSstine dobija jedan obrok dnevno...

Zvanicna stopa siromastva je u nasSoj zemlji, zakljuéno sa 2010. godinom,
iznosila 9,2%, a to znaci da je 683.301 stanovnik Ziveo sa manje od 8.544
dinara mese¢no. To prakti¢no zna¢i da nemamo zvani¢ne podatke o siromastvu
za 2011. godinu 1 da je preporuka Tima za implementaciju SSS da se koristi
linija siromastva 1z 2010. godine (8.544 din.mesec¢no po potroSackoj jedinici,
uvecana za inflaciju tokom 2011. godine)...Imajuéi u vidu da nezaposlena lica
koja se vode na evidenciji NSZ, kao kategorija siromasnih, ne ostvaruju
pravo na novcéanu socijalne pomoéi, da korisnici novéane socijalne pomoci
preko Centara za socijalni rad u Novom Pazaru i Prijepolju primaju
nadoknade iz Republickog budzZeta duboko ispod linije siromastva (za
korisnike u Novom Pazaru prosecna nov€ana socijalna pomoc¢ iznosi 3.473
din./po korisniku/mese¢no; za za korisnike u Prijepolju proseCna novcana
socijalna pomoc¢ iznosi 2.865 din./po korisniku/mesecno), a da se iz krajnje
humanih razloga ne utvrduje trZiSma cena jednog obroka dnevno za
korisnike kuhinja, i prostom matematickom radnjom je moguce dokazati
da su, bez obzira $to ne postoje podaci o siromaStvu u 2011. godini i $to nisu

uporedivi sa poznatim podacima za 2010. godinu, gradani Novog Pazara,
danas, siromaSniju 4 puta viSe u odnosu na zadnju zZvani¢nu stopu
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siromaStva u republici Srbiji (37,05% : 9,20%) a da su gradani
Prijepolja, danas, siromasniju 2,7 puta viSe u odnosu na zadnju
zvanicnu stopu siromastva u republici Srbiji (24,865% : 9,20%).

Ostaje, na kraju, apel donosiocima odluka na lokalnim, nacionalnom i
medunarodnom nivou da se i gradanima Novog Pazara i Prijepolja kreira
ambijent i pravo na dostojanstven Zivot, Sto je i deo procesa pribliZavanja nase
driave EU i realizacije Milenijumskih ciljeva razvoja UN.

3.ZAKLJIUCAK

Rezultati istraZivnaja su dramaticni i posledica su selektivnog pristupa
bavljenju problemu siromastva. Aktuelna socio-ekonomska kretanja sa kojima
se suocavaju oba grada potvrduju cCinjenicu da se ravnomeran razvoj gradova
nije posmatrao kao integralni deo ukupnog drusStveno-ekonomskog razvoja
driave. Problematika ravnomernog razvoja nerazvijenih podrucja, pa i
gradova u njima, bila je apsolutno marginalizovana, analizirana po
prevazidenoj statistickoj metodologiji kao jedna odvojena i ne mnogo znacajna
dimenzija ukupnog razvoja driave. DosadaSnje mere iz tog razloga nisu dale
znacajan rezultat, a ekonomska kriza je samo podstakla lavinu drugih socio-
ekonomskih kretanja koja su uvecala broj i strukturu ugroZenih grupa, ali i
dodatno obremenili veé oteZano funkcioniSuéu ekonomiju. Razlike u
razvijenosti opStina su posmatrane sa aspekta nivoa nerazvijenosti, tako da su
zanemarivane njihove ekonomsko-razvojne, socijalne, drustvene, pa i politicke
reperkusije. Takav pristup neminovno je doveo do produbljavanja veé
postojecih strukturnih razvojnih problema za oba tradicionalno nerazvijena
grada.

Sitacija se Cini vrlo zabrinjavajuc¢om i konkretne mere za reSavanje pitanja
siromastva i socijalne iskljucenosti moraju hitno da se targetiraju i reSavaju.
Ostaje, na kraju, apel donosiocima odluka na lokalnim, nacionalnom i
medunarodnom nivou da se i gradanima Novog Pazara i Prijepolja kreira
ambijent i pravo na dostojanstven Zivot, Sto je i deo procesa pribliZavanja nase
driave EU i realizacije Milenijumskih ciljeva razvoja UN.
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4. PREPORUKE

NasSe preoruke za preduzimanje konkretnih mera za smanjenje siromastva
i socijalne inkluzije u opStinama Prijepolje i Novi Pazar:

1.

Detaljna analiza realnog stanja socijalne potrebe stanovniStva,
koris¢enjem istinitih i ta¢nih podataka i adekvatne metodologije;

. Ispitati mogucnosti za unapredene poloZaja najsiromasnijih kroz

aktivne mere zaposlenja, uz prethodnu dokvalifikaciju i
prekvalifikaciju;

. Razviti sistem socijalnih usluga koji je pristupacan najugrozenijima,

kroz mrezu sadinjenu od centra za socijalni rad i privatnih pruzalaca
usluga;

. Obezbediti pristup zdravstvenoj zaStiti onima koji su u stanju

socijalne potrebe;

. Informisanje gradana o njihovim pravima, ali i duZnostima i

obavezama unutar lokalne zajednice kako bi se podstakli na
aktivnizam i solidarnost radi unapredenja kvaliteta sopstvenog, ali i
Zivota svih ¢alnova te zajenice;

. Razvijati partnerstvo svih stejkholdera: lokalne samouprave,

privatnog i civilnog sektora, posebno medija, kako bi pristup
reSavanju problema najugroZenijih bio Sto sveobuhvatniji i
dugorocniji.
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